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Bonn, 2. Oktober 2007 — Spétestens seit Mitte des Jahres 2006 ist uniibersehbar, dass die Be-
mihungen um Frieden, Wiederaufbau und Entwicklung in Afghanistan zu scheitern drohen. In
verschiedenen Regionen des Landes sind die Auseinandersetzungen mit , oppositionellen be-
waffneten Gruppen®, darunter den Taliban, militérisch eskaliert. Das Unvermdgen der Regierung
Karzai und der internationalen Gebergemeinschaft, funktionsfahige staatliche Strukturen aufzu-
bauen, hat die innenpolitischen Spannungen verschéarft und zu einem erheblichen Vertrauens-
verlust in der Bevolkerung gefuhrt. Die Rickkehr der Taliban, die inzwischen im Siiden und
Osten immer mehr Gebiete unter ihren Einfluss bringen, ist hierbei das signifikanteste Anzeichen
flr ein Scheitern.

Angesichts der zunehmenden Anschléage auf Soldaten der Bundeswehr und Mitarbeiter deutscher
Hilfsorganisationen wird in Deutschland z. Zt. intensiv Uber die Frage der geeigneten Strategie
fur den Aufbau Afghanistans diskutiert. Die Bundesregierung hat dazu am 5. September ein neu-
es Afghanistan-K onzept® vorgelegt, und im Oktober/November 2007 wird der Deutsche Bundes-
tag Uber die Verlangerung der drei Afghanistan-Mandate (International Security Assistance
Force/l SAF, Tornado-Einsatz und Operation Enduring Freedom/OEF) entscheiden. VENRO und
insbesondere seine in Afghanistan tatigen Mitgliedsorganisationen wollen mit diesem Positions-
papier einen Beitrag zur politischen und strategischen Debatte |eisten. Die in Afghanistan derzeit
engagierten deutschen Nichtregierungsorganisationen (u. a. Caritas international, Deutsche
Welthungerhilfe, medico international, medica mondiae, Misereor, Afghanistan-Schulen) haben
durch ihre nachhaltigen zivilgesell schaftlichen Aktivitaten einen engen Kontakt zur afghanischen
Bevolkerung und tragen wesentlich zum zivilen Wiederaufbau Afghanistans bei. Anders als die
deutsche Bundesregierung, die ihr Afghanistan-Engagement u.a. mit dem Kampf gegen den in-
ternationalen Terrorismus legitimiert?, griinden die deutschen NRO ihr Afghanistan-Engagement
auf die extreme Notlage der afghanischen Gesellschaft.

VENRO und seine in Afghanistan tatigen Mitgliedsorganisationen pladieren fir einen nachhalti-
gen Strategiewechsel beim Wiederaufbau Afghanistans: Frieden, Wiederaufbau und Entwick-
lung kdnnen nur gelingen, wenn die militérische Gewaltspirale beendet, das Primat der milita
rischen Konfliktldsung durch einen verstérkten zivilen Wiederaufbau abgel 6st und das Vertrauen
der afghanischen Bevolkerung zurtick gewonnen wird. Aus Sicht der deutschen NRO sollte die
»Operation Enduring Freedom* so schnell wie mdglich eingestellt werden, well sie sich politisch

! Afghanistan-K onzept der Bundesregierung, Hrsg. Auswartiges Amt, Bundesministerium des Innern, Bundesmini-
sterium der Verteidigung, Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 5. September
2007.

2 Vgl. Afghanistan-K onzept der Bundesregierung, S. 1.



as kontraproduktiv herausgestellt hat. Da Versohnung und Friedenskonsolidierung nicht von
aul3en, sondern nur von innen gelingen konnen, ist politischen und polizeilichen Mal3nahmen
Vorrang einzurdumen, denen die ISAF unterstiitzend zur Seite stehen sollte. Der Wiederaufbau
von unabhangigen afghanischen Militar- und Polizeiverbénden muss daher entschlossen und mit
Ruicksicht auf die ethnische Heterogenitét des Landes vorangetrieben werden.

1. Failed Aid? Schwierige Rahmenbedingungen

Die aktuelle Lage in Afghanistan, einem der &msten Lander der Welt, ist durch komplexe, viel-
schichtige und besorgniserregende Problemlagen gekennzeichnet, fir die es keine schnellen oder
einfachen Losungen gibt. Aus Sicht der NRO und ihrer zivilgesellschaftlichen afghanischen
Partner ist eine Auseinandersetzung mit folgenden zentralen Problemkreisen vorrangig:

- die sich zunehmend verschlechternde Sicherheitslage, die eng verknipft ist einerseits mit der
insbesondere durch die asymmetrischen Kémpfe zwischen OEF-Truppen und Aufsténdischen
vorangetriebenen Gewaltspirale (mit hohen zivilen Opferzahlen) und andererseits mit dem
Versdumnis, nach dem Sturz der Taliban die Milizen und Truppen von Warlords erfolgreich
zu entwaffnen;?

- das Vermischen von ziviler und militérischer Hilfe, wie es sich beispielsweise im PRT-
Konzept zeigt (PRT = Provincia Reconstruction Team);

- der offensichtlich im Scheitern begriffene Abstimmungsprozess zwischen den internationalen
Akteuren (Interventionskrafte und Anrainerstaaten), die — statt mit einer kohéarenten Strategie
—mit je eigenen Zielen und Absichten agieren;

- das Versagen der neuen afghanischen Regierung beim Staatsaufbau;*
- das Fortdauern einer Kultur der Gewalt nach fast 30 Krieggahren;

- massive Kernprobleme wie z. B. die Rickkehrer-/ Fluchtlingsfrage, die Benachteiligung von
Frauen, die Korruption und die sich ausweitende Drogendkonomie;

- die extreme Armut weiter Teile der Bevolkerung.

Auch wenn nach dem Fall der Taliban manche Erfolge zu verzeichnen sind — z.B. in den Be-
reichen Gesundheitsversorgung, politische Mitsprache von Minderheiten, Schulbildung — hat ein
immer groflRer werdender Teil der afghanischen Bevolkerung massive Akzeptanzprobleme hin-
sichtlich der internationalen Akteure wie auch der afghanischen Regierung unter Président Kar-
zai. Aus einer Aul3en- und Innensicht stellt sich Afghanistan als ein Land dar, das derzeit immer
tiefer in den Strudel eines , failed and narco state” zu versinken droht.

Die Erwartungen und Hoffnungen der afghanischen Bevolkerung nach dem Sturz der Taliban
haben sich nicht erflllt. Damit steht der Einsatz der internationalen Hilfe insgesamt an einem
Scheidepunkt. Daher plédieren die in Afghanistan tatigen Hilfsorganisationen fir einen nach-
haltigen Strategiewechsel beim Wiederaufbau. Nur wenn die oben angesprochenen Problem-
lagen entschlossen angegangen werden, kann der Aufbau Afghanistans gelingen. Notwendig
sind die Ruckgewinnung des Primats der Politik und damit ein Ende der Vorrangstellung milité
rischer Gewaltmittel.

Der Richtungswechsel muss alle Ebenen und Institutionen Schritt fur Schritt mit einschliefen:
die afghanische Zivilgesellschaft (inkl. der traditionellen Flhrer, Stammesaltesten etc.), die sich
im Aufbau befindenden afghanischen staatlichen Institutionen, die UN- u. EU-Behorden, die

% UN-Statisiken sprechen von ca. 1.400 getéteten Zivilisten im 1. Halbjahr 2007.
4 V. die Analyse von Citha D. MaaR, Afghanistan: Staatsaufbau ohne Staat, SWP-Studie, Februar 2007.
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Geberlander und ihre Vertretungen, ISAF-Truppen, die Regierungen der Anrainerstaaten (vor
allem Pakistan u. Iran), staatliche Akteure der Entwicklungszusammenarbeit und NRO.

Eines der schwerwiegenden Probleme fir die Arbeit der NRO resultiert aus dem Konzept der
zivil-militérischen Zusammenarbeit, das von der Bundesregierung und anderen Regierungen, die
im Rahmen von ISAF und OEF engagiert sind, aktiv verfolgt wird. Die Bundesregierung be-
trachtet das Modell der , zivil-militérisch vernetzten Sicherheit* und die regionalen zivil-milita-
rischen Wiederaufbauteams (Provincial Reconstruction Teams/PRTSs) as , Erfolgsmodel“® (vgl.
hierzu das Afghanistan-Konzept der Bundesregierung). Aus Sicht der NRO ist nicht nur die Tat-
sache problematisch, dass die staatliche Entwicklungszusammenarbeit zusehends in eine eng-
maschige Kooperation mit der Bundeswehr eintritt, z.B. im Rahmen der sogenannten ,, Provincial
Development Funds*, und dabei ihre Eigenstandigkeit zu verlieren droht, sondern auch, dass das
Militér um die ,,Herzen und Kopfe* der Menschen zu gewinnen, immer mehr Aufgaben im Be-
reich Wiederaufbau und humanitérer Hilfe wahrnimmt. Aus der zivil-militérischen Vermischung
ergeben sich fur NRO, die sich um Neutralitét bemthen, seit geraumer Zeit immer grofdere Ge-
fahrdungen. Einige NRO haben in den letzten Jahren ihre Hilfe in Afghanistan unter anderem
mit dem Hinweis eingestellt, dass aufgrund der Instrumentalisierung des humanitéaren Mandats
durch das Militér eine unabhangige Hilfe nicht mehr leistbar ist. Nach den Balkan-Kriegen geht
esim Fall von Afghanistan erneut um die grundsétzlich zu diskutierende Frage, welchen Nutzen
oder Schaden die Verquickung von ziviler und militarischer Hilfe nach sich zieht.

In der afghanischen Bevolkerung wird der Kampf gegen den Terror, der von US-Streitkraften
und ihrer Verbindeter unter dem Begriff ,, Operation Enduring Freedom® gefihrt wird, aufgrund
der hohen zivilen Opferzahlen massiv abgelehnt. Auch bel den Einsdtzen der NATO-gefUihrten
|SAF-Truppen, die sich immer mehr mit den Aktivitéten von OEF vermischen, werden in jing-
ster Zeit zunehmend Tote unter der Zivilbevdlkerung als , Kolateralschaden* und damit eine
Verletzung des humanitéren Volkerrechts in Kauf genommen. Der dadurch erlittene Vertrauens-
verlust bei der afghanischen Bevolkerung wiegt schwer.®

Forderungen:

» Da der Kampf gegen den Terror, der von den ,Coalition Forces* unter dem Begriff ,,Ope-
ration Enduring Freedom” gefuihrt wird, sich als kontraproduktiv herausgestellt hat und von
der afghanischen Bevilkerung massiv abgelehnt wird, muss OEF so schnell wie méglich be-
endet werden. Um kinftig zivile Opfer zu vermeiden, missen sofort ale militarischen Aktio-
nen eingestellt werden, bei denen auch die Zivilbevolkerung gefahrdet ist.

» Die ISAF-Verbande sollen sich zukinftig ausschliefdlich auf ihre Kernaufgabe, die milita-
rische Friedenssicherung konzentrieren und den Wiederaufbau zivilen Akteuren Uberlassen.
Die bislang stattgefundenen zivil-militérischen Wiederaufbau-Aktivitdten missen von unab-
hangiger Stelle hinsichtlich ihrer Wirkung, Effizienz und Nachhaltigkeit evaluiert werden.

» Die ISAF muss sich entschlossen um die Entwaffnung von Milizen, ,, Warlords® und anderer
unkontrolliert agierender Kampftruppen bemihen. Sowohl zivile as auch militérische Koope-
rationen mit Kriegsverbrechern, Drogenbaronen und ,, Warlords* miissen ausgeschl ossen wer-
den. An der Entscheidung Uber die Dauer des I SAF-Mandats sollen die Afghanen auf geeig-
nete Weise beteiligt werden (z.B. durch die Einberufung einer reprasentativen Loya Jirga oder
durch Abstimmungen).

® Vgl. Afghanistan-Konzept der Bundesregierung vom 5. September 2007, S. 14.
® Dies beklagt auch ACBAR, der Dachverband der NRO in Afghanistan, in einer Stellungnahme vom 19.7.2007 mit
dem Titel ,, Protecting Afghan civilians: Statement on the conduct of military operations®.



» Eine Abkehr vom Primat des Militarischen muss sich auch in der Bereitstellung von Finanz-
mitteln widerspiegeln. Gegenwartig werden aus dem Bundeshaushalt pro Jahr mehr als 530
Millionen EUR fur den Militéreinsatz (inkl. des unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten frag-
lichen Tornado-Einsatzes) ausgegeben. Fir den zivilen Aufbau stehen im Jahr 2007 100 Mio.
EUR zur Verfigung, ab 2008 sind 125 Mio. EUR vorgesehen. Dieses Missverhdtnis von
Ausgaben fur militarische und zivile Zwecke muss zumindestens in ein ausgewogenes Ver-
haltnis gebracht werden.

» Alseines der Kernprobleme gilt die Flichtlings- bzw. Rickkehrerfrage, die seit Anfang 2002
mehr als 4,5 Millionen Menschen in eine zerstorte Heimat gezwungen hat. Diesen Menschen
eine neue Perspektive zu geben, sollte hochste Prioritét eingeraumt werden. Dartber hinaus
sollte sofort ein grundsétzlicher und unbefristeter Abschiebestopp fur alle im Ausland um A-
syl nachsuchenden Afghanen durchgesetzt werden.

2. DieRolleder NRO

Die militérische Konfliktlsungsstrategie in Afghanistan ist gescheitert. Aus Sicht der NRO kann
die internationale Hilfe und Unterstiitzung bei der Friedenssicherung nur gelingen, wenn parallel
zum Staatsaufbau (,, state building®) auch der zivilgesellschaftliche Aufbau vorangetrieben wird.
Viele der gegenwartig in Afghanistan am Aufbau des Landes beteiligten internationalen NRO
engagieren sich bereits seit vielen Jahren, teils sogar schon seit Jahrzehnten im Land, kdnnen auf
gewachsene Strukturen zurtickgreifen und verfligen Uber entsprechende Erfahrungen hinsichtlich
der Menschenrechtsarbeit und der Not- und Entwicklungszusammenarbeit. Zu ihren Partnern
und der Bevdlkerung bzw. ihren Zielgruppen haben sie dauerhafte und kontinuierliche Bezie-
hungen aufgebaut und streben die Umsetzung langfristiger und prozessorientierter Koope-
rationen mit lokalen Akteuren an.

Die afghanische Geschichte lehrt, dass die Stérkung der Zivilgesellschaft viel Zeit und Anstren-
gungen brauchen wird und nur kultur- und konfliktsensibel geschehen kann. Ein Schitissel fir
die Gewinnung einer emanzipierten Zivilgesellschaft wird in der schrittweisen Veranderung des
gesamtgesel |schaftlichen Bewusstseins und in der Verwirklichung der Menschen- und Freiheits-
rechte fir M&dchen und Frauen sowie deren Zugang zu Bildung liegen. Ein weiterer Schllssel
liegt in der Uberwindung des heute noch tiefen Grabens zwischen Stadt- und Landbevolkerung.

Die Langfristigkeit der durch NRO geforderten oder begleiteten Projekte und Programme ist
durch eine sich verschiebende sektorale und regionale Schwerpunktsetzung seitens der inter-
nationalen Geber (auch Deutschlands) bzgl. der Mittelvergabe nachhaltig gefahrdet. So hatte das
deutsche Konzept ,, EZ aus einem Guss' vereinzelt die Aufgabe von Projektstandorten in anderen
als den nordlichen Provinzen zur Folge. Redlitét ist zudem eine Vielzahl von Kurzzeitprojekten
mit Inhalten der Entwicklungsarbeit, die jedoch im Nothilfeformat durchgefihrt werden (z. B.
dreimonatige Alphabetisierungskurse).

Forderungen:

» Zid der Bemihungen um die Stérkung von Zivilgesellschaft muss die Forderung von Demo-
kratie und die nachhaltige Verwirklichung von Menschenrechten sein. Dem Schutz, der Ge-
sundheit, der gesellschaftlichen Teilhabe und der Freiheit von Madchen und Frauen sowie der
Bildung muss eine herausragende Aufmerksamkeit zuteil werden.

» Ein zentrales Ziel um die ,Kultur der Gewalt* zu durchbrechen, ist die Versdthnung, die in
Afghanistan unter dem Begriff ,mosaleha* diskutiert wird und fur die es mehr internationale
Hilfe geben muss — sowohl fachlich a's auch finanziell. Gegen gelingende V erséhnungspro-
zesse spricht das kirzlich durch die Karzai-Regierung legitimierte Amnestiegesetz, das ehe-
maligen Kriegsverbrechern Schutz gewéhrt. Die internationale Gemeinschaft muss sich drin-
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gend fur eine Rucknahme des Gesetzes einsetzen und darauf drangen, dass Kriegsverbrecher
von unabhangigen Gerichten bestraft werden.

» Die Starkung der Zivilgesellschaft kann nur gelingen, wenn sich alle ethnischen und religio-
sen Minderheiten in der Gesamtheit reprasentiert und gehdrt fihlen. Hierfur sind weitgehende
foderale und partizipative Konzepte zu entwickeln und umzusetzen. Auch die Zusammen-
arbeit mit traditionellen Fihrern (vgl. die Arbeit der sogenannten , Tribal Liasion Offices’)
darf nicht per se ausgeschlossen werden. Traditionelle Konfliktlésungsmechanismen, wie sie
beispielsweisein den ,, Shuras* und ,, Jirgas* geschehen, miissen dabel miteinbezogen werden.

» Eines der grofdten wirtschaftlichen und sozialen Probleme stellt die Drogentkonomie dar, die
derzeit die mit Abstand grofite Einnahmenguelle in Afghanistan ist. Um die einfache Land-
bevolkerung aus der Falle des Drogenanbaus zu befreien, braucht es verstérkter Anstrengun-
gen, die einerseits auf alternative Einnahmequellen und andererseits auf Aufklarung und Bil-
dung bei der Landbevoélkerung abzielen sollten.

> Eine entscheidende Frage beim Aufbau der Zivilgesellschaft liegt in der Uberwindung des in
Afghanistan immensen Stadt-Land-Gegensatzes, der sich unter anderem in einem enormen
Bildungsgefalle zeigt. Entsprechend muss beim Einsatz der internationalen Hilfe darauf ge-
achtet werden, dass sie ale Regionen Afghanistans erreicht. Gerade vergleichsweise sichere
Regionen, wie beispielsweise das Hazargjat, durfen jetzt nicht vernachlassigt werden.

3. Perspektiven fur den Aufbau Afghanistans

Aktuell leidet der Aufbau Afghanistans darunter, dass er zu wenig an den Bedirfnissen der af-
ghanischen Bevolkerung orientiert und sehr haufig nicht nach den landespezifischen Gegeben-
heiten ausgerichtet ist. Der Uberwiegende Teil der durch die internationale Gemeinschaft gefor-
derten Mal3nahmen, wie Bildung, Staatswesen, Gesundheitsversorgung etc. umfasst Bereiche,
die bislang in Afghanistan entweder gar nicht oder nur rudimentér vorhanden waren. Dement-
sprechend wird in den meisten Entwicklungsmal3nahmen Neues aufgebaut oder Bestehendes
weiterentwickelt. Bei aller Notwendigkeit, schnelle sichtbare Erfolge fur Afghanistan zu erzie-
len, sind die Langfristigkeit und Prozessorientierung wesentliche Grundlage fir ein weitergehen-
des Engagement der internationalen Gemeinschaft. Nur so und unter enger Beteiligung der |oka-
len Bevdlkerung ist sowohl auf politischer Ebene als auch in der Zivilgesellschaft eine trag- und
zukunftsfahige Entwicklung denkbar.

Ferner sind fur eine nachhaltige Entwicklung der Einbezug und die Berticksichtigung aller Be-
volkerungsteile unabdingbar. Dies bedingt eine gender- und kulturgerechte Ausgestaltung von
jedweden Aufbau- und Entwicklungsinitiativen auf allen zivilen wie auch politischen Ebenen.
Bel Fragen der Zusammenarbeit muss einer Pauschal stigmatisierung entgegen gewirkt werden,
bei der konservative, religiose und lokale afghanische Kritik generell unter , Terror- bzw. Tali-
ban-Verdacht” gestellt wird.

Fur einen nachhaltigen Aufbau Afghanistans ist es notwendig, humanitére Hilfe, Wiederaufbau
und Entwicklungszusammenarbeit besser miteinander zu verknipfen. Idealerweise sollte bei den
Projekten der Soforthilfe von Anfang an der konzeptionelle Grundstein fir eine sich selbst tra-
gende, nachhaltige Entwicklung gelegt werden. Entwicklungszusammenarbeit soll ihrerseits da-
Zu beitragen, die Anfalligkeit fur Katastrophen zu verringern, Katastrophenfolgen zu mildern
und Menschen zur Selbsthilfe in Katastrophensituationen zu befahigen. Der in LRRD (,,Linking
Relief, Rehabilitation and Development”) angelegte Gedanke des nahtlosen Ubergangs von hu-
manitarer Hilfe zu Rehabilitation und Entwicklungszusammenarbeit wird jedoch in der Projekt-
forderung der Bundesregierung durch die kunstliche Aufsplitterung der Gelder in stark unter-
gliederte Einzelbudgets konterkariert.



Forderungen:

> Offentliche Fordermittel der Bundesregierung fiir NRO diirfen nicht nach aulen- und sicher-
heitspolitischen Kriterien vergeben werden, sondern mussen sich an nachvollziehbaren und
Uberprufbaren Bedarfskriterien orientieren.

» NRO benttigen mehr sektorale und regionale Freiheiten und mehr langfristige (finanzielle)
Planungssicherheit hinsichtlich des Einsatzes von Projektmitteln, denn es kann nicht nur um
oberflachliche, schnelle Demokratisierungserfolge gehen, sondern um einen langfristig ange-
legten Entwicklungsprozess, der sich an der gesellschaftlichen und 6konomischen Realitét vor
Ort orientiert.

> Solange die zur Korruptionsbekampfung notwendigen Strukturen nicht ausreichend entwik-
kelt sind und es keine wirksamen Anti-Korruptionsinstrumente gibt, sollten weniger Mittel
Uber afghanische Regierungsinstitutionen kanalisiert werden,. Die internationalen Geber miis-
sen bei der Zuweisung ihrer Mittel Korruption entgegenwirken, z.B. durch den unter Feder-
fiihrung der Weltbank erarbeiteten Antikorruptions-Aktionsplan fiir Afghanistan.”

» Die Koordinierung der Hilfsmal3nahmen muss verbessert werden. Das erst 2006 ins Leben
gerufene ,, Joint Coordination and Monitoring Board* (JCMB) hat bislang die Erwartungen
nicht erfullt und ist zudem fast ausschliefdlich auf den Staatsaufbau orientiert.?

» In den Diskussionen und Debatten um Afghanistan muss deutlicher werden, dass es beim
Wiederaufbau des Landes vor allem um langfristige Armutsbekémpfung geht. Dem pauscha-
len Terrorverdacht, unter den das Land haufig gestellt wird, muss entschieden entgegen ge-
wirkt werden.

" Damit wenden sich die in Afghanistan tétigen deutschen NRO ausdriicklich nicht gegen den Aufbau und die Stér-
kung von Regierungsinstitutionen. Jedoch sind 2006 lediglich 44% des afghanischen Entwicklungshilfebudgets
tatséchlich abgeflossen.

8 Dem JCMB gehtren neben der afghanischen Regierung und UNAMA sieben afghanische Minister und 23 inter-
nationale Geber-Vertreter an.



